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Заключение
на проект решения Думы Ханты-Мансийского района

«Об утверждении Порядка и случаев использования собственных
материальных ресурсов и финансовых средств Ханты-Мансийского района

для осуществления переданных государственных полномочий»

В соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса
Российской Федерации, пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от
07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности
контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации,
федеральных территорий и муниципальных образований», пунктом 7 части
5 статьи 27.5 Устава Ханты-Мансийского района, пунктом 7 части 1 статьи
8 Положения о Контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района,
утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района от 22.12.2011
№ 99 «Об образовании Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского
района» рассмотрен проект решения Думы Ханты-Мансийского района
«Об утверждении Порядка и случаев использования собственных
материальных ресурсов и финансовых средств Ханты-Мансийского района
для осуществления переданных государственных полномочий»
(далее – Проект).

Вместе с Проектом в Контрольно-счетную палату
Ханты-Мансийского района представлены:

1. Пояснительная записка;
2. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы

(об отсутствии коррупциогенных факторов) управления юридической,
кадровой работы и муниципальной службы Администрации
Ханты-Мансийского района от 26.11.2025 № 22-10-Исх-508.
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Проектом предлагается утвердить Порядок, определяющий случаи
и организационные основы использования собственных материальных
ресурсов и финансовых средств муниципального образования для
осуществления отдельных государственных полномочий по созданию
административных комиссий и определению перечня должностных лиц
органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы
об административных правонарушениях, предусмотренных пунктом 2
статьи 48 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
«Об административных правонарушениях» от 04.06.2010 № 102-оз, по
созданию и осуществлению деятельности комиссий по делам
несовершеннолетних и защите их прав, а также по реализации переданных
полномочий в сфере трудовых отношений и государственного управления
охраной труда в Ханты-Мансийском районе.

Порядок конкретизирует нормы законов автономного округа,
которыми органы местного самоуправления района наделены
соответствующими отдельными государственными полномочиями и для
финансового обеспечения которых им предоставляются субвенции
из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (статьи 5 – 7
Закона «Об административных комиссиях в Ханты-Мансийском
автономном округе – Югре» от 02.03.2009 № 5-оз, статьи 7 – 9, 11.1, 11.2
Закона «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и наделении органов
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями
по созданию и осуществлению деятельности комиссий по делам
несовершеннолетних и защите их прав» от 12.10.2005 № 74-оз
(далее – Закон ХМАО – Югры от 12.10.2005 № 74-оз), статьи 4 – 6 Закона
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными
государственными полномочиями в сфере трудовых отношений
и государственного управления охраной труда» от 27.05.2011 № 57-оз).

Порядком закрепляется, что собственные материальные ресурсы
и финансовые средства органов местного самоуправления района могут
использоваться для осуществления переданных отдельных
государственных полномочий только при условии, если расчетная
потребность на их реализацию превышает объем субвенций,
предоставленных бюджету Ханты-Мансийского района из бюджета
автономного округа. Базовым источником финансового обеспечения
переданных полномочий являются субвенции, а использование
собственных средств допускается как дополнительный инструмент при
наличии объективного дефицита финансового обеспечения.

Одновременно Порядок ограничивает направления использования
собственных средств целями, связанными с оплатой труда и начислений на
выплаты по оплате труда, а также предоставлением социальных гарантий,
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1 Оесi - объем субвенции бюджету i-го муниципального образования автономного округа для осуществления
органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий на очередной
финансовый год, определяемый по следующей формуле:

Оесi = Рфот + Н, где:
Рфот - размер годового фонда оплаты труда, включая начисления на оплату труда, рассчитываемый исходя из

численности муниципальных служащих структурных подразделений органов местного самоуправления,
осуществляющих переданные им отдельные государственные полномочия (далее также - структурные
подразделения), и нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих, устанавливаемых
Правительством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры;

Н - расходы на содержание и осуществление деятельности муниципальных комиссий в размере 15 процентов
от годового фонда оплаты труда, включая начисления на оплату труда.

компенсаций и единовременных поощрений муниципальным служащим,
участвующим в реализации переданных полномочий.

Проект соответствует окружному законодательству, имеет
сопоставление Порядка с нормами Закона ХМАО – Югры от 12.10.2005
№ 74-оз. Статья 8 указанного Закона прямо предусматривает, что
финансовые средства, необходимые органам местного самоуправления для
осуществления переданных полномочий по созданию и осуществлению
деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних,
предоставляются в виде субвенций, а материальные ресурсы – передаются
в порядке, установленном законодательством Российской Федерации
и автономного округа; при этом органам местного самоуправления
запрещается использование указанных финансовых средств
и материальных ресурсов на другие цели (части 1 – 3 статьи 8, статья 9).
Статья 7 Закона ХМАО –Югры № 74-оз содержит формулу расчёта объёма
субвенции (Оесi = Рфот + Н)1 и фиксирует, что в случае превышения
нормативов, использованных в методике расчёта, финансовое обеспечение
дополнительных расходов по переданным полномочиям осуществляется за
счёт собственных доходов и источников финансирования дефицита
местного бюджета соответствующего муниципального образования.
Порядком субвенция рассматривается как основной источник,
а собственные средства – как дополнительный ресурс при нормативно
подтверждённой недостаточности финансирования, с закреплением целей
и процедур их использования.

Принятие Проекта не приводит к увеличению расходной части
бюджета Ханты-Мансийского района в текущем финансовом году. Расходы,
связанные с реализацией Порядка, будут осуществляться в пределах
бюджетных ассигнований, предусмотренных в решении о бюджете района
на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, либо проекта решения
о внесении изменений в бюджет в течение текущего финансового года.
Использование собственных средств допускается только в пределах
утверждённых лимитов бюджетных обязательств и при условии отсутствия
угрозы неисполнения расходных обязательств по вопросам местного
значения.
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Такой подход отвечает требованиям Бюджетного кодекса Российской
Федерации о недопустимости принятия расходных обязательств
без установления источника их финансового обеспечения и о соблюдении
принципа сбалансированности бюджета муниципального образования.

Проектом предусмотрено вступление решения в силу после
официального опубликования.

По итогам финансово-экономической экспертизы замечания
и предложения к Проекту отсутствуют.
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